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IZVJESTAJ O IZVRSENJU FINANCIJSKOG PLANA

1. SIJETNJA - 30. LIPNJA 2023.

Ustavni sud Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) najvi5e je ustarmo

tijelo dija je osnovna djelatnost usmjerena na osiguravanje ustavnog poretka i vladavinu prava

s naroditim naglaskom na za5titu ljudskih prava i temeljnih sloboda gradana sukladno

odredbama Ustava Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 56190., 135197., 113/00.,

28101.,76110. i 5114.; u daljnjem tekstu: Ustav).
Postupci pred Ustavnim sudom i nadin izvrsavanja njegovih zada1a utvrdeni su

Ustavnim zakonom o Ustavnom sudu Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 99199,
29102. i 49102. - prodi56eni teksq u daljnjem tekstu: Ustavni zakon) koji ima snagu samog

Ustava. Ustavni sud svoje djelovanje temelji iskljudivo na odredbama Ustava i Ustavnog

zakona.
Osnovni cilj ustavnog sudovanja jest osiguravanje po5tovanja supremacije Ustava te

razvrtak nadela vladavine prava i pravne sigurnosti kroz kontrolu ustavnosti zakona koje
donosi Hrvatski sabor te drugih propisa koje donose predsjednik Republike, Vlada Republike
Hrvatske, ministarstva i druga tijela drlavne uprave, odnosno tijela jedinica lokalne i
podrudne (regionalne) samouprave i druga javnopravna tijela.

Zaititu svojih ljudskih praya i temeljnih sloboda gradani i drugi privatnoprarni
subjekti mogu zatraiiti pred Ustavnim sudom institutom ustavne tulbe. Ustarmu tuZbu mogu
podnijeti u sludaju kad im je pojedinadnim aktom nekog drlavnog tijela (najde56e sudova),

odnosno nekog javnoprarrnog tijela na drLavnoj ili lokalnoj (regionalnoj) razini, povrijedeno
odredeno ustarrno pravo ili temeljna sloboda zajandena Ustavom. Posebno 6est predmet

zaitite su statusna prava gradana u podrudju radnih odnosa, prava vlasni5tva i socijalne

sigurnosti, a posljednjih godina i prava okrivljenika odnosno optuZenika u kaznenim

postupcima.
PoloZaj i nadleZnost Ustavnog suda propisani su u Glavi V. Ustava. Zbog svojih

ovlasti da nadzfue zakonodavnu, izvr5nu i sudbenu vlast Ustavni sud predstavlja, uvjetno
redeno, "meduvlast" u trodiobi vlasti.
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Ustavni sud ne pripada tijelima drlavne vlasti, ve6 je zasebno, samostalno i neovisno
ustar,rro tijelo, koje ima poseban status medu korisnicima drlavnog proraduna. Naime,
Ustavnim zakonom propisano je da Ustarmi sud samostalno rasporeduje sredstva utvrdena u
drZavnom proradunu u skladu sa svojim godi5njim proradunom i zakonom, radi
funkcioniranj a vlastite dj elatnosti.

Ustavni sud l<roz svoj program usmjerava aktivnosti prema pozicioniranju u
nacionalnom ustavnom poretku u skladu s poloZajem koji mu priznaje Ustav, dime se ojadava

uloga samog ustarmog sudstva u zemlji te njegovo pozicioniranje na medunarodnom planu.

Ustavni sud u praksi treba osigurati njegov Ustavom odredeni polo1aj. Pravilnim
normatirrnim uredenjem treba smanjiti broj zaprimljenih predmeta na racionalnu mjeru koja
odgovara zadalama i poloZaju ustavnog sudstva. Potrebno je uskladivanje nadleZnosti i
zadata hrvatskog Ustavnog suda s onima Europskog xtda za ljudska prava u Strasbourgu i
Suda Europske unije u Luxembourgu.

I. DIO

SAZETAK PRIHODA I RASHODA I RAdUNA FINANCIRANJA

Financijski plan Ustavnog suda izraden je sukladno Uputama za izradu prijedloga
DrZavnog proraduna Republike Hrvatske zarazdoblje 2023. - 2025. klasa: 400-06122-011331,

ur. broj: 513-05-01-22-l od 13. rujna 2022. Ministarstva financija u kojoj su procijenjeni
temeljni makroekonomski pokazatelji za 2023., i to rast BDP-a za 4,4o/o i usporavanje
inflacije na 3,7o/o. Medutim, uzev5i u obzir prisutnu energetsku krizu i inflatorne pritiske, a
na temelju dopisa Ministarstva financija klasa: 700-06123-01170, ur. broj: 513-05-01-23-l od

27. ohujka2023. sadinjene su Izmjene i dopune financijskog plana Ustavnog suda Republike
Hrvatske za 2023. godinu. Prema statistidkim podacima objavljenima na mre1noj stranici

Hrvatske narodne banke glar,ni makroekonomski pokazatelji za 2022. godinu bili su: realna

godi5nja stopa BDP -a 6,20/o, a prosjedna godi5nja stopa inflacije prema HIPC-u 10,70 , dok je
iz Saletka ljetne makroekonomske projekcije Hrvatske narodne banke objavljene u lipnju
z}23.,projekcija 2a2023. godinu stopa BDP- a2,9o/o, a inflacije 7,7o .

Evidentno je da su rashodi poslovanja Ustavnog suda izw5eni u planiranim okvirima
odnosno 46,56youodnosunaplaniranasredstva 2a2023. godinutezaT0,92ohviSe uodnosu
na izvr5enje za sijedanj - lipanj 2022. godine.

SAZETAK NAdUNA, FINANCIRANJA

Ustarmi sud ne ostvaruje primitke od financijske imovine i zadulivanja te nema

izdatke za frnancrlsku imovinu i otplate zajmova te analogno tome ne izraduje radun

financiranja.
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n q.iux PRTHoDA r RASHoDA

rzv.roSral o pRTHoDIMA I RASHoDTMA pREMA
EKONOMSKOJ KLASIFIKACIJI

Ustavni sud ostvaruje prihode iskljudivo izDrLavnoe proraduna Republike Hrvatske.
Na temelju plana Proraduna Ustavnog suda Republike Hrvatske za 2023. i projekcija

2a2024. i2025. godinu ("Narodne novine" broj 145122.), donesen je 2. prosinca2022.Plan
nabave Ustavnog suda Republike Hrvatske za 2023. te njegove izmlene i dopune 14. lipnja
2023., a u skladu sa Izmjenama i dopunamaDriavnoe proraduna 2a2023. i projekcija za

2024. i 2025. godinu ("Narodne novine" broj 63/23.). U skladu s odredbana dlanka 28.
Zakona o javnoj nabavi ("Narodne novine" broj 120116. i ll4l22.) i dlanka 4. i7. Pravilnika o

planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi triiita u javnoj nabavi
("Narodne novine" broj l0lll7., 144120. i 30123.), Ustavni sud objavljuje godiSnje planove

nabave i sve izmjene i dopune te registre ugovora u Elektronidkom oglasniku javne nabave

Republike Hrvatske.
Rashodi za zaposlene realiziraru su u izvjestajnom razdoblju 2a2023. godinu u visini

47 ,81o u odnosu na planirana sredstva. Razlog odstupanja od 2,l9oh za sijedanj - lipanj 2023.
godine je u relativno visokoj stopi bolovar4a i dugotrajnom procesu kod zapo5ljavanja dva
ustavnosudska savjetnika koja su planirana od podetka godine, a nije realizirano u razdoblju
sijedanj - lipanj 2023. godine. Nadalje, do pove6anja rashoda za zaposlene za ll,04o/o u
odnosu na izvjestajno razdoblj e 2022. godine doSlo je iz dva razloga. Prvi, p1a6e za redovan
rad ve6e su za l0,9Yo u odnosu na prethodno izvje5tajno razdoblje zbog pove6anja osnovice
za isplatu pla6a drZavnim sluZbenicima i namjeStenicima za 6Yo od 1. listopada2022.godine
i 2% od 1. trarrnja 2023.godine., a sve sukladno Dodatku L Kolektivnog ugovora za drZavne

sluZbenike i namjestenike ("Narodne novine" broj 127122.). Drugo, indeksni pokazatelj na

Ostalim rashodima za zaposlene iznosi 137,4yo. Sukladno Odluci o visini rcgresa za

kori5tenje godi5njeg odmora drZavnih sluZbenika i namje5tenika i sluZbenika i namje5tenika u
javnim sluZbama 2a2023. godinu ("Narodne novine" broj 65123.) pove6an je iznos regresaz;a

2023. godinu, i to za 100,92 EUR po pojedinom drZarmom sluZbeniku i namje5teniku u
odnosu na2022. godinu.

Materijalni rashodi za sijedanj - lipanj 2023. godine realizirani su sa 36,4302 u odnosu

na planirana sredstva za 2023. godinu. Postoje dva kljudna ruzloga odstupanja u odnosu na
planirana sredstva. Prvi, s obzirom na inflatorne udare vrlo te5ko je realno planirati
neophodno dostatna sredstva, a posebno na energiji. Naime, u 2022. godini do5lo je do

enonrrnog povedanja cijene energenata koje je Vlada Republike Hrvatske ogranidila Uredbom
o otklanjanju poreme6aja na doma6em trZi5tu energije ("Narodne novine" broj 31123.), i to za

trgovinu elektridnom energijom do 30. rujna2023., aza trgovinu plinom do 31. oZujka 2024.

Nadalje, svjedoci smo tjedne promjene cijena naftnih derivata za automobile, a koji takoder

ovise o promjenama na svjetskoj burzi nafte. Ved samo ugovaranje promjenjivih cijena
energenata sukladno provedenim postupcima javne nabave od Sredi5njeg drZarmog ureda za

sredi5nju javnu nabavu dovoljno govori o vrlo velikoj neizvjesnosti i te5kom predvidanju
cijena. Za napomenuti je da smo kod izrade lzmjena i dopuna proraduna za 2023. godinu, a s

obzirom na donesenu Uredbu o otklanjanju poreme6aja na domaiem trZi5tu energije watili u
Dfiavni proradun Republike Hrvatske 20.000,00 EUR-a. Drugo, niz aktivnosti kao Sto je
teku6e i investicijsko odrZavanje, medunarodna suradnja, zdravstvene usluge (sistematski

pregled drZavnih sluZbenika i namjeStenika), nabavka opreme za tekule obnavljanje, odvijat
6e se u razdoblju od srpnja do prosinca 2023. Indeksni pkazatelj izvr5enja rashoda zasijetani
- lipanj 2023. godinu u odnosu na isto razdoblje 2022. godine je 102,44. Medutim u samoj

strukturi rashoda istidu se tro5kovi sluZbenih putovanja, strudno usaw5avanje zaposlenika,
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uredski materijal i ostali materijalni rashodi, materijal i dijelovi za tekule i investicijsko
odrZavanje, rashodi za usluge, komunalne usluge, zakupnine i najamnine te nabavka

dugotrajne imovine koji su rezultatinflacije.

IZVJESTAJ O PRIHODIMA I RASHODIMA
PREMA IZVORIMA FINANCIRANJA

IZVJESTAJ O RASHODIMA
PREMA FUNKCIJSKOJ KLASIFIKACIJI

Ustavni sud prema svojoj namjeni pripada u funkcijsku klasifikaciju 01 Op6e javne

usluge, 0111 Izvr5na i zakonodarma tijela, financijski i fiskalni poslovi.

IZVJESTAJ RAdUNTA FINANCIRANJA
PREMA EKONOMSKOJ KLASIFIKACI

Ustavni sud ne ostvaruje primitke od financijske imovine i zaduiivanja te nema

izdatke za financijsku imovinu i otplate zqmova te analogno tome ne izr:adqe radun

financiranja.

IZVJESTAJ RAdUNA FINANCIRANJA
PREMA IZVORIMA FINANCIRANJA

Ustavni sud niti po kojem izvoru ne ostvaruje primitke od financijske imovine i
zaduLivanla te nema izdatke za financijsku imovinu i otplate zalmova te analogno tome ne

izr aduj e radun fi nanciranj a.

II. POSEBNI DIO

IZVJESTAJ PO PROGRAMSKOJ KLASIFIKACIJI

Strukturu proraduna Ustavnog suda dinile su osnovne aktivnosti "Administracija i
upravljanje", "Medunarodna suradnja", "Otvaranje Ustavnog suda javnosti", kapitalni projekti
pod nazivom "Informatizacqa" i "Obnova voznog parka".

Na temelju dlanka 23. stavka 1., a vezano uz dlanak 4. Pravilnika o polugodiSnjem i
godi5njem izvje5taju o izvr5enju proraduna i financijskog plana ("Narodne novine" broj

85123.),Ustavni sud nije koristio sredstva proradunske zalihe, nije se zadtfiivao na doma6em i
stranom trZi5tu kapitala i nije davao jamstva i pla6ao po protestiranim jamstvima.
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DJELOVANJE USTAVNOG SUDA

AKTIVNOST: ADMINISTRACIJA I UPRAVLJANJE

Unapredenje ustavnosudske prakse pridonosi ostvarenju nadela pravne drLave te
povedava povjerenje u njezine institucije, ukljuduju6i Ustavni sud. Kroz praksu Ustar,nog
suda u pravnom se poretku osiguravaju legalitet, ali i legitimitet drlavnog djelovanj a, pravna
sigumost, po5tovanje ljudskih pra'va, jednakost pred zakonom te zabrana arbitrarnosti i
diskriminacije. Trenutno postoje nedostaci u nadleZnostima Ustavnog suda zbog dega
pojedinci ostvaruju za5titu pred Europskim sudom za ljudska prava u Strasbourgu, ali ne i
pred nacionalnim Ustavnim sudom.

Unapredenje sudske prakse ima i vaZan preventirmi udinak jer djeluje na smanjenje
nastanka razliditih vrsta sporova, ali i na opie unapredenje i pobolj5anje kvalitete zakonai
drugih prar,,nih propisa, kao i pove6anje stupnja unutamje pravne konzistentnosti cjelokupnog
pravnog poretka Republike Hrvatske.

Ustavni sud je od 1. sijednja do 30. lipnja 2023. zaprimio ukupno 3.266 predmeta. U
tom razdoblju rije5io je 3.576 predmeta Sto je za 9,49Yo vi5e rije5enih predmeta u odnosu na
zaprimljene.

Na mreZnoj stranici Ustavnog suda kategorizfuano je i objavljeno 8647 odluka i
rje5enja Ustavnog suda, a u "Narodnim novinama" objavljeno ih je 65.

Na mreZnoj stranici Ustavnog suda kategoizfuanoje i objavljeno 36 presuda i odluka
ESLJP-a donesenih u razdoblju sijedanj - lipanj 2023. godine u odnosu na Republiku
Hrvatsku (presude i odluke kategoriziraju se na hrvatskom i engleskom jeziku).

SadrZaj baze prakse USRH-a i prakse ESLJP-a neprekidno se dopunjava novim
odlukama (na hrvatskom i na engleskom jeziku).

U okviru proraduna Usta'vtrog suda kroz primarnu aktivnost "Administracqa i
upravljanje" financiraju se rashodi za zaposlene te materijalni i kapitalni trolkovi za potrebe
redovne djelatnosti. Tijekom izvje5tajnog razdoblja u Ustavnom sudu je bilo zaposleno
prosjedno 116 djelatnika, od toga 13 drZavnih duZnosnika i 103 drlavta sluZbenika i
namje5tenika. Materijalni troSkovi sadrZavaju rashode poslovanja kao i teku6e reZijske
tro5kove odrZavartja oko 3.500 m2 poslovnog prostora. Kapitalni tro5kovi odnose se na
nabavu nefinancij ske imovine.

S obzirom da su tijekom 2022. godine ukinute epidemiolo5ke mjere izazxane
epidemijom COVIDA - 19, intenzivirana su strudna usavriavanja zaposlenika, dijelom
odlaskom u kongresne centre, a dijelom putem webinara. Medutim, 2022. godinu najvi5e je
obiljeZio enorrnan rast cijena energenata uzrokovan ratom u Ukrajini Sto je i u izvje5tajnom
razdoblju rezultiralo visokom stopom inflacije odraziv5i se na rast cijena ponajvi5e na
materijalu i uslugama.

AKTM{OST: MEDUI{ARODNA SURADNJA

Europska perspektiva hrvatskog ustavnog sudovanja neposredno i inavno ovisi o
intenzitetu i nadinu predstavljanja uloge, djelovanja i rezultata rada Ustarrnog suda u
medunarodnoj zajednici. Orgarrrziranjem medunarodnih strudnih skupova, organiziranjem
medudrZavnih posjeta delegacija ustavnih sudova drugih drZavate radnih (op6ih ili tematskih)
i druStvenih sastanaka s njihovim predstavnicima, kao i aktivnim sudjelovanjem na
skupovima u organizaciji drugih ustamih sudova ilili razliiltih medunarodnih organtzacija ili
sudi5ta, Ustavni sud stjede priliku prezerrtfuati praksu i dostignu6a hrvatskog ustavnog
sudovanja i cjelokupnog nacionalnog pravnog sustava.
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Osim Sto na taj nadin bogati svoja iskustva i unaprjeduje vlastitu sudsku praksu,

Ustavni sud time pozicionira samu Republiku Fkvatsku na medunarodnom planu kao
modemu europsku demokraciju.

Medunarodna suradnja ima obiljeZja stohastidkog procesa koji se u izvje5tajnom
razdoblju odvijao kako slijedi:
- Francuska, Strasbourg,2T. sijednja 2023., otvaranje sudske godine i svedana sjednica

Europskog suda za ljudska prava. Sudjelovala zamjerica predsjednika dr. sc. SnjeZana

Bagi6,
- Rumunjska, Bukureit,27. oZujka 2023., konferencija u povodu obiljeZavanja 100-te

obljetnice dono5enja Ustava Rumunjske. Sudjelovali suci dr. sc. Branko Brki6 i dr. sc.

Mario Jelu5i6,
- Bugarska, Sofija, 24. i 25. trar,nja 2023. - sastanak Zajednidkog vijeia za usta'trno

pravosude Venecijanske komisije Vije6a Europe. Sudjelovala vi5a ustar,nosudska

savjetnica Mirjana Stresec, liaison officer za Venecijansku komisiju,
- SR Njemadka, Berlin, 3. - 5. svibnja 2023. konferencija Saveznog ustavnog suda

Njemadke "Klimatske promjene kao tzazov za ustavno pravo i ustar,ne sudove" -

sudjelovali predsjednik dr. sc. Miroslav Separovi6 i zamjenica predsjednika dr. sc.

SnjeZana Bagi6, koja je izlagalau panelu "Constitutional responsibility: causality, duties

of protection, freedoms,
- Francuska, Strasbotxg, 7. - 9. lipnja 2023., sastanak focal pointaMrele visokih sudova

Europskog suda za ljudska prava. Sudjelovala vi5a ustarmosudska savjetnica Mirjana
Stresec, focal point za navedenu MreZu,

- Slovenija, Strunjan, 16. lipnja 2023. - bilateralni susret sa sucima Ustavnog suda

Slovenije. Sudjelovalo je devet sudaca Ustavnog suda.

Ustavni sud Republike Hrvatske posjetili su:

17. veljade 2023. predsjednica Europskog suda za ljudska prava Siofru O'Leary i
delegacija sastavljena od gde. Marialene Tsirli, tajnice Suda i prof. Davora
Derendinovida, suca,

23. - 25. svibnja 2023. - u okviru TAIEX programa Europske komisije primili smo

peterodlanu delegaciju savjetnika Ustavnog suda Sjeverne Makedonije i proveli nekoliko
radionica na temu instituta ustavne tuLbe te primjeni europskog prava,

6. lipnja 2023. - na sudu je boravila delegacija Vije6a Europe, Opda uprava, Sektor za

projekte i digitalizaciju te predstavila projekt "Digitalno po defaultu" L,roz koji se odvija

digitalizacqa hrvatsko g pravo suda,

14. lipnja 2023. - u okviru boravka u Hrvatskoj, na sudu je boravila delegacija Kongresa

lokalnih i regionalnih vlasti Vije6a Europe koja prati izvrsavanje obveza iz Europske

povelje o lokalnoj i regionalnoj samoupravi,
15. lipnja 2023. - na Ustavnom sudu boravila je grupa studenata Mordenate College

Nizozemska, Leiden Law School,
29. lipnja 2023. - sudac dr. sc. Mario Jelu5i6 primio je delegaciju europskih pravosudnih

duZnosnika koji su u okviru programa European Judicial Training Network-a Europske

unije boravili u Hrvatskoj.

AKTIVNOST: OTVARANJE USTAVNOG SUDA JAVNOSTI

Jedna od primarnih zadala u djelovanju Ustavnog suda je stvaranje povjerenja
gradanstva u za5titu njihovih temeljnih sloboda i prava utvrdenih Ustavom. Pretpostavka za to
je pravilna percepcija u javnosti o ustavnom sudovanju: gradani moraju biti informirani o
nadinima ostvarenja i zaltite svojih ustavnih prava. To izmedu ostalog znadi da gradani
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moraju znati Sto trebaju i mogu odekivati od Ustavnog suda, a Sto ne. U tom smislu, osim o
procesno-pramim pitanjima, oni moraju biti informirani i o nadinu i uvjetima rada u
Ustavnom sudu, kao i o svim aktivnostima koje on poduzima radi obavljanja svojih Ustavom
propisanih nadleZnosti t zadata.

Konadni rezultat otvaranja Ustavnog suda javnosti putem jarmih istupa i kori5tenja
suwemene tehnologije jest pribliLavanje ustavnog sudovanja gradanima i nevladinim
udrugama, Sto bi trebalo pridonijeti podizanju povjerenja gradana Republike Hrvatske u
institucije sustava, podizanju svijesti gradana o pravnoj sigurnosti objektivnog pravnog

poretka kao osnormog dimbenika za dobro funkcioniranje i stabilnost drZave.

U okviru aktirmosti "Otvaranje Ustavnog suda javnosti", materijalni tro5kovi planirani

su u iznosu od 7.963,00 EUR, a izvr5eni u iznosu od 432,50 EUR ili 5,43Yo. Navedeni

tro5kovi obuhva6aju usluge prijevoda odluka Ustavnog suda.

Usluge prijevoda su neophodne zbog dostupnosti sistematizirane i objavljene
ustavnosudske prakse na sluZbenoj mreZnoj stranici. Sve vaZne informacije prevedene su na

engleski jezik, a jednako tako prijevodi vaZnih materijala ESLJP-a, Suda EU u Luxembourgu
i drugih relevantnih stranih institucija prevedeni su sa stranih jezika i objavljivani na mreZnoj

stranici Ustavnog suda.

KAPITALNI PROJEKT: INFORMATIZACIJA

Zaredovno ulaganje u osuvremenjivanje informatidke opreme, neophodno odrZavanje

mreZne stranice i programske podr5ke potrebne za nesmetano obavljanje djelatnosti Ustavnog

suda, u okviru kapitalnog projekta "Informatizacija" planiran je iznos od39.286,00 EUR, od

dega je realizirano26.838,12 EUR ili 68,31Yo.

Na poziciji "Radunalne usluge" tro5kovi iznose 10.215,69 EUR ili 6l,09yo u odnosu
na planiranih 16.723,00 EUR. Rashodi se odnose na godi5nje licence za antivirusni i
informatidko sigurnosni sustav, godi5nji certifikat za mreLne posluZitelje Ustarmog suda,

godi5nju pretplatu na "radunalni oblak" i odrLavanje 12 modula za potrebe financijsko -

radunovodstvene sluZbe. U okviru stavke "Uredska oprema i namje5taj" nabavljeno je 6

diskova za radtmalne posluZitelje (servere), 1 pisad u boji, 7 osobnih radunala i 7 monitora u

ukupnom iznosu od 16.622,43 EUR ili73,67% u odnosu na planiranih22.563,00 EUR.

KAPITALNI PROJEKT: OBNOVA VOZNOG PARKA

Kapitalni projekt "Obnova voznog parka" izvr5en je u visini 28.269,90 EUR ili
50,00% u odnosu na planirana sredstva od 56.540,00 EUR. Namjenskim sredstvima financira
se najam i odrlavaqe 4 automobila za sluZbene potrebe prrlevoza 13 drZavnih duZnosnika.

O soba za korfiaktiranj e :

Pomo6nica glavnog tajnikaza financijsko - radunovodstvene poslove

Jadranka PrSa, strud. spec. oec.

Tel.0l 6400282
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